
後列右から2番目が山口地域福祉課長、前列左から曽於市社協市
吉会長と実行委員会福岡会長

柳迫地域福祉拠点づくり実行委員会

福祉拠点づくり事業会議（運営・支援）

人材育成など ○ボランティア・担い手の養成
○専門職等の派遣（地域リハ広域支援センター）

地域住民による生活課題への気づき・共有

課題への対応（住民主体の活動）地域包括
支援センター 社会福祉協議会

常設型サロン多世代交流 生活支援等の活動 相談窓口 就労支援

生活困窮者

障がい者子ども

高齢者

地域福祉の拠点

（旧深川駐在所）

柳迫地域における福祉拠点づくり事業イメージ

社協活動
最前線
曽於市
社会福祉協議会

住民主体の
福祉のまちづくりを
めざして、
多世代交流・多機能型
支援拠点事業をスタート

曽於市（鹿児島県）
鹿児島県東部の大隅半島北部に位置する。2005年7月に、曽於郡の末吉町・財部町・大隅町が合併して誕生した。畜産や
農業が盛んな土地である。曽於市大隅町は巨人伝説の「弥五郎どん」で知られ、町の中心の小高い丘には巨人像が建っている。
大和朝廷の時代に存在したと言われる謎の人物は、強い九州男児を象徴する存在として地元では信仰の対象ともなっている。

曽
そ

於
お

市社協では、市内26小学校区す
べてに校区社協を設置するなど、地
域の課題をより細やかな視点で見つ
けるための仕組みをつくりあげてき
た。平成28年３月からは、柳迫校区
での「多世代交流・多機能型支援拠
点づくり事業」が本格的にスタートす
る。徹底的に住民主体の活動をサポー
トする曽於市社協の動きを取材した。

社協データ
【地域の状況】（平成28年3月1日現在）
人　　口　　38,178人
世 帯 数　　18,381世帯
高齢化率　　36.8％

【社協の概要】（平成28年3月1日現在）
理　　事　	 	 10人
評 議 員　	 	 21人
監　　事　	 	 2人
職 員 数	 131人（正規職員39人、臨時
職員92人）

【主な事業】
●●校区社会福祉協議会活動事業
●●支えあいネットワーク事業
●●ボランティア・市民活動センター事業
●●福祉教育推進事業
●●住民参加型福祉サービス事業
●●介護保険事業
●●障害者総合支援事業
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曽そ

於お

市
社
協
で
は
「
人
と
人
の
つ
な
が
り
を

大
切
に
、
地
域
と
共
に
歩
む
」
と
い
う
理
念
の

実
現
の
た
め
に
、
こ
れ
ま
で
校
区
社
協
の
充
実

に
力
を
注
い
で
き
た
。
現
在
、
市
内
の
小
学
校

区
を
単
位
と
し
て
26
の
校
区
社
協
を
設
置
し
、

住
民
主
体
の
地
域
福
祉
の
推
進
を
図
っ
て
い
る
。

　

校
区
社
協
の
設
置
は
、
平
成
17
年
に
三
町
が

曽
於
市
と
し
て
合
併
し
て
か
ら
始
ま
っ
た
。
曽

於
市
内
で
は
、
も
と
も
と
校
区
公
民
館
活
動
が

活
発
に
行
わ
れ
て
お
り
、
各
種
サ
ー
ク
ル
活
動
、

お
祭
り
、
運
動
会
、
子
ど
も
た
ち
の
見
守
り
活

動
な
ど
、
住
民
有
志
に
よ
る
地
域
活
動
が
充
実

し
て
い
た
の
で
あ
る
。

　
「
こ
う
し
た
土
台
は
あ
り
ま
し
た
が
、
校
区

社
協
設
置
の
意
義
を
理
解
し
て
い
た
だ
く
に
は

時
間
が
か
か
り
、
住
民
意
識
の
変
革
の
難
し
さ

を
感
じ
ま
し
た
。
ま
た
、
地
域
の
福
祉
課
題
は

自
分
の
こ
と
と
し
て
と
ら
え
に
く
い
た
め
、
市

社
協
か
ら
「
自
分
た
ち
の
暮
ら
す
地
域
の
福
祉

に
つ
い
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
」
と
、
校
区
社

協
ご
と
に
地
域
福
祉
行
動
計
画
策
定
の
働
き
か

け
を
行
い
ま
し
た
。
初
め
は
、
そ
の
意
義
が
な

か
な
か
イ
メ
ー
ジ
で
き
な
か
っ
た
よ
う
で
す
が
、

地
域
の
課
題
が
見
え
て
く
る
と
明
ら
か
に
意
識

が
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
」
と
曽
於
市
社
協
の
山

口
和
美
・
地
域
福
祉
課
長
は
振
り
返
る
。

　

そ
こ
で
住
民
に
福
祉
へ
の
関
心
を
高
め
て
も

ら
お
う
と
、曽
於
市
社
協
で
は
、「
呼
ば
れ
れ
ば
、

い
つ
で
も
ど
こ
に
も
出
か
け
て
い
く
」
こ
と
を

モ
ッ
ト
ー
に
、
土
日
や
夜
間
に
開
催
さ
れ
る
地

域
の
集
ま
り
に
は
職
員
が
分
担
し
て
出
席
し
、

福
祉
課
題
へ
の
取
り
組
み
の
重
要
性
を
訴
え
て

き
た
。
こ
う
し
た
地
道
な
取
り
組
み
が
、
26
校

区
す
べ
て
の
校
区
社
協
設
置
、
そ
し
て
21
校
区

で
の
地
域
福
祉
行
動
計
画
と
い
う
結
果
に
結
び

つ
い
た
の
で
あ
る
。
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校
区
社
協
で
の
取
り
組
み
を
さ
ら
に
発
展
さ

せ
よ
う
と
、
曽
於
市
社
協
で
は
、
平
成
27
年
10

月
か
ら
、
内
閣
府
の
地
方
再
生
戦
略
交
付
金
を

活
用
し
て
鹿
児
島
県
が
実
施
す
る
「
多
世
代
交

流
・
多
機
能
型
支
援
の
拠
点
づ
く
り
事
業
」
を

受
託
し
た
。
こ
れ
は
、「
地
方
創
生
」
に
向
け

て
国
が
策
定
し
た
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創

生
基
本
方
針 

2
0
1
5
」
に
「
小
さ
な
拠
点
」

の
整
備
と
し
て
盛
り
込
ま
れ
た
メ
ニ
ュ
ー
で
、

「
年
齢
や
障
害
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
子
ど

も
か
ら
高
齢
者
ま
で
誰
も
が
気
軽
に
集
い
、
必

要
な
支
援
を
受
け
ら
れ
る
多
世
代
交
流
・
多
機

能
型
の
福
祉
拠
点
施
設
」
を
地
域
に
設
置
す
る

も
の
で
あ
る
。

　

曽
於
市
社
協
が
こ
の
事
業
を
受
託
す
る
に
あ

た
っ
て
は
、
鹿
児
島
県
社
協
の
支
援
が
有
効
な

後
押
し
と
な
っ
て
い
る
。
県
社
協
は
、
地
方
創

生
関
連
予
算
が
地
域
福
祉
推
進
に
も
活
用
で
き

る
と
考
え
、
早
く
か
ら
県
と
も
協
議
を
す
す
め

て
お
り
、
県
内
社
協
が
集
ま
る
会
議
で
情
報
を

提
供
し
、
社
協
で
の
事
業
展
開
を
提
案
し
た
。

曽
於
市
社
協
と
し
て
も
独
自
に
で
も
取
り
組
む

べ
き
活
動
だ
と
と
ら
え
、
市
行
政
に
対
し
て
説

明
し
理
解
を
得
た
と
い
う
。

　

こ
の
事
業
は
た
だ
拠
点
を
つ
く
る
だ
け
で
は

な
い
。
拠
点
を
活
用
し
て
要
援
護
者
の
見
守
り

や
生
活
困
窮
者
等
の
支
援
な
ど
、
地
域
課
題
や

住
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
複
合
的
な
活
動
を
住

民
自
身
が
実
践
す
る
と
い
う
こ
と
が
こ
の
事
業

の
特
徴
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
拠
点
の
立
ち
上

げ
の
段
階
か
ら
住
民
を
巻
き
込
み
、
拠
点
の
運

営
や
拠
点
で
の
活
動
を
担
う
住
民
の
組
織
と
人

材
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
る
。

　
そ
こ
で
福
祉
拠
点
施
設
を
設
置
す
る
の
は

柳
迫
校
区
と
し
た
。
柳
迫
校
区
は
、
人
口

1
3
8
3
名
、
世
帯
数
は
6
5
2
世
帯
で
、

校
区
内
に
は
16
の
自
治
会
が
あ
る
。
大
企
業
の

工
場
が
近
隣
に
あ
る
お
か
げ
で
若
い
人
た
ち
が

増
え
、
子
ど
も
も
生
ま
れ
て
人
口
が
毎
年
増
え

続
け
て
い
る
と
い
う
鹿
児
島
県
内
で
も
稀
な
地

域
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
の
地
区
に
は
旧
深
川
駐

在
所
が
あ
り
、
そ
の
跡
地
の
有
効
な
活
用
法
に

つ
い
て
住
民
た
ち
か
ら
曽
於
市
に
要
望
書
が
出

さ
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
選
定
に
い
た
っ
た
。
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こ
の
拠
点
づ
く
り
を
推
進
し
、
実
際
の
運
営

を
担
う
の
は
、
基
本
的
に
は
地
域
住
民
た
ち
で

あ
る
。
そ
の
た
め
、
校
区
公
民
館
役
員
・
民
生

委
員
・
小
学
校
校
長
・
消
防
団
長
・
P
T
A

代
表
・
サ
ロ
ン
代
表
と
い
っ
た
人
た
ち
が
一
堂

に
集
ま
っ
て
、「
柳
迫
地
区
に
お
け
る
福
祉
拠

点
づ
く
り
実
行
委
員
会
」
が
組
織
さ
れ
た
。
そ

こ
に
行
政
や
曽
於
市
社
協
も
加
わ
っ
た
検
討
会

議
を
何
度
も
実
施
し
、
先
行
地
事
例
の
勉
強
会

や
視
察
、
具
体
的
な
拠
点
の
あ
り
方
の
検
討
が

す
す
ん
で
い
っ
た
の
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
曽
於
市
社
協
で
は
、
拠
点
の
機
能
や

運
営
に
つ
い
て
議
論
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
こ

の
検
討
会
議
に
お
い
て
地
域
の
支
え
合
い
マ
ッ

プ
を
作
成
す
る
こ
と
を
呼
び
か
け
た
。
こ
れ
は
、

拠
点
に
ど
ん
な
機
能
を
も
た
せ
る
か
を
考
え
る

前
に
、
ま
ず
こ
の
地
域
に
暮
ら
す
住
民
の
ニ
ー

ズ
や
地
域
の
課
題
を
し
っ
か
り
と
共
有
す
る
こ

と
が
大
切
だ
と
考
え
た
か
ら
で
あ
る
。

　

実
行
委
員
会
の
福
岡
勝
会
長
は
、
会
議
が
す

す
む
中
で
よ
う
や
く
事
業
の
本
質
が
見
え
て
き

た
と
正
直
な
感
想
を
語
る
。
実
行
委
員
の
本
音

と
し
て
は
、
駐
在
所
の
跡
地
を
助
成
金
で
改
修

す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
点
に
ば
か
り
向
い

て
い
た
と
い
う
。
し
か
し
、
支
え
合
い
マ
ッ
プ

の
作
成
や
勉
強
会
を
重
ね
て
い
く
う
ち
に
、
自

分
た
ち
の
地
域
に
は
多
く
の
生
活
課
題
を
抱
え

た
人
た
ち
が
い
る
と
い
う
こ
と
に
気
が
つ
い
た
。

　

例
え
ば
、「
若
い
世
代
が
入
居
し
て
い
る
新

興
住
宅
地
で
は
自
治
会
未
加
入
者
が
多
く
地
域

と
の
つ
な
が
り
が
薄
い
」、「
気
に
な
る
世
帯
が

あ
る
が
、
自
治
会
ご
と
に
住
民
の
中
か
ら
専
任

し
て
配
置
し
て
い
る
『
在
宅
福
祉
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
』の
見
守
り
対
象
に
な
っ
て
い
な
い
」、「
高

齢
者
を
介
護
し
て
い
る
世
帯
の
介
護
者
が
疲
れ

て
い
て
大
変
そ
う
だ
」
と
い
っ
た
課
題
が
浮
か

び
あ
が
っ
て
き
た
の
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
地
域
の
課
題
に
対
応
す

る
た
め
、
若
い
世
代
と
地
域
を
結
ぶ
た
め
の
イ

ベ
ン
ト
企
画
や
子
育
て
サ
ロ
ン
の
開
催
、
民
生

委
員
と
の
連
携
に
よ
る
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
強
化
な
ど
が
話
し
合
わ
れ
た
。
ま
た
、
サ
ロ

ン
に
つ
い
て
も
、
新
し
い
拠
点
で
立
ち
上
げ
る

だ
け
で
な
く
、
拠
点
か
ら

遠
い
地
域
の
人
の
た
め
に

歩
い
て
行
け
る
範
囲
に
増

や
し
て
い
き
た
い
と
い
う

声
が
あ
が
っ
て
い
る
。
つ

ま
り
、
拠
点
づ
く
り
の
取

り
組
み
を
通
し
て
、
地
域

全
体
の
福
祉
活
動
に
活
性

化
の
機
運
が
生
ま
れ
て
い

る
の
で
あ
る
。
新
し
い
拠

点
の
名
称
は
、
住
民
か
ら

公
募
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
人

が
集
ま
れ
る
場
に
し
た
い

と
い
う
思
い
を
こ
め
て
、

「
皆み

な

来く
る

館か
ん

」
と
決
定
し
た
。

今
後
の
期
待
と
課
題

今
後
の
期
待
と
課
題

　

本
格
的
な
ス
タ
ー
ト
は
、

「
皆
来
館
」
の
整
備
が
完
了
す
る
平
成
28
年
の

3
月
か
ら
で
あ
る
。
拠
点
に
は
、
当
面
、
曽
於

市
社
協
か
ら
正
職
員
を
派
遣
す
る
ほ
か
、
サ
ロ

ン
の
運
営
等
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
住
民
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
配
置
す
る
予
定
で
あ
る
。
こ
の
サ

ポ
ー
タ
ー
と
な
る
住
民
は
、
す
で
に
地
域
で

サ
ロ
ン
活
動
の
経
験
が
あ
る
方
で
、「
皆
来
館
」

だ
け
で
は
な
く
、
地
区
内
の
他
の
場
所
で
も
サ

ロ
ン
の
立
ち
上
げ
を
支
援
し
て
い
く
。
ま
た
、

見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
を
通
じ
て
出
て
き

た
相
談
や
困
り
ご
と
に
対
し
て
は
、
専
門
職
に

つ
な
い
だ
り
、
専
門
職
と
一
緒
に
地
域
で
の
サ

ポ
ー
ト
体
制
を
つ
く
っ
て
い
く
役
割
が
期
待
さ

れ
て
い
る
。

　

拠
点
の
機
能
に
つ
い
て
、
曽
於
市
社
協
で
は
、

将
来
的
に
は
、
多
世
代
交
流
や
常
設
型
サ
ロ
ン

を
行
う
ほ
か
、
子
ど
も
や
若
者
、
さ
ら
に
は
障

害
者
や
生
活
困
窮
者
の
就
労
支
援
ま
で
包
括
的

に
相
談
を
受
け
付
け
、
住
民
の
福
祉
活
動
と
協

働
し
て
支
援
を
行
え
る
場
所
に
育
て
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。（
図
参
照
）
そ
し
て
、
す

べ
て
の
校
区
に
お
い
て
同
様
の
福
祉
拠
点
を
設

置
す
る
こ
と
が
目
標
だ
。

　

ま
た
、
施
設
整
備
に
つ
い
て
は
県
か
ら
の
補

助
、
そ
し
て
、
運
営
に
つ
い
て
は
県
か
ら
1
／

2
、
市
か
ら
1
／
2
の
補
助
が
出
る
が
、
平
成

30
年
度
以
降
は
地
域
住
民
に
よ
る
自
立
運
営
が

条
件
と
な
る
。
運
営
を
継
続
す
る
た
め
の
財
源

確
保
も
今
後
の
課
題
だ
。

　

拠
点
づ
く
り
を
き
っ
か
け
と
し
て
住
民
主
体

の
ま
ち
づ
く
り
が
動
き
出
し
た
曽
於
市
社
協
・

柳
迫
校
区
で
の
取
り
組
み
。
そ
の
成
果
が
具
体

的
に
発
揮
さ
れ
る
の
を
、
多
く
の
住
民
た
ち
も

待
ち
望
ん
で
い
る
に
違
い
な
い
。

900年以上の伝統をもつ「県下三大祭り」
のひとつ「弥五郎どん祭り」
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