
後列右から、神奈川区社協・富井事務局長、梅木主事
前列右から、羽沢地区民児協・長谷川会長、羽沢地区自治連合会・和田副会長、
羽沢地区社協・平山会長、羽沢地区自治連合会・岐部会長

社協活動
最前線
横浜市・神奈川区
社会福祉協議会

孤立死ゼロをめざして
社協の働きかけで
住民たちが
自主的に動き出した
「羽沢プロジェクト」

神奈川区（神奈川県横浜市）
横浜市を構成する18区のうちのひとつ。江戸時代から東海道の宿場（神奈川宿）として栄えた。
現在は沿海部が超高層マンションが建ち並ぶ住宅街、山側は一面に畑が広がる農村地帯とふ
たつの異なった表情をもつ。山側で収穫される横浜キャベツは、市内一の収穫量を誇っている。

神奈川区の羽沢地区では、住民主導に
よる社会的孤立者への支援活動が動
き出している。活動を担うメンバー
の中心は、自治連合会・地区社協・
民生委員といった地域の人たち。行
政、地域包括支援センター、区社協
ももちろん参加するが、あくまで支
援機関という位置づけだ。地域の課
題を自分たちの力で解決していくた
めの活動について取材した。

社協データ
【地域の状況】（平成27年9月30日現在）
人　　口　　234,128人
世 帯 数　　119,694世帯
高齢化率　　21.4％

【社協の概要】（平成27年5月末）
理　　事　	 	 11人
評 議 員　	 	 23人
監　　事　	 	 3人
職 員 数	 	022人（正規職員9人、臨時
職員13人）

【主な事業】
●●身近な地域での住民のつながり・	
支え合い活動の推進

●●幅広い福祉保健人材の育成
●●地域における権利擁護の推進、高齢者、障害者、
子育て中の親、生活困窮者への支援
●●会員活動と地域福祉の推進
●●社協の発展に向けた運営基盤の強化

神
奈
川
区
社
協
の
変
化

神
奈
川
区
社
協
の
変
化

横
浜
市
神
奈
川
区
は
21
の
地
区
に
分
か
れ
、

そ
れ
ぞ
れ
が
異
な
っ
た
表
情
を
も
っ
て
い
る
。

特
に
、
海
側
と
山
側
で
は
自
然
環
境
も
生
活

状
況
も
大
き
く
異
な
る
と
い
う
。
こ
の
よ
う

な
状
況
の
中
、
神
奈
川
区
社
協
で
は
、
平
成

24
年
度
策
定
の
地
域
福
祉
活
動
計
画
や
、
平

成
25
年
度
に
横
浜
市
社
協
と
18
の
区
社
協
で

策
定
し
た
「
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
2
0
2
5
」
な

ど
で
、
孤
立
世
帯
の
増
加
や
災
害
時
の
不
安
、

地
域
福
祉
活
動
の
担
い
手
の
不
足
と
い
っ
た

課
題
に
対
し
て
、
よ
り
身
近
な
地
域
で
近
隣

に
よ
る
見
守
り
、
助
け
合
い
と
い
っ
た
共
助

の
取
り
組
み
を
実
施
し
て
い
く
こ
と
を
明
ら

か
に
し
た
。
特
に
平
成
25
年
度
か
ら
の
「
住

民
の
支
え
合
い
マ
ッ
プ
づ
く
り
」
を
き
っ
か

け
に
、
地
域
住
民
自
身
に
よ
る
地
域
課
題
へ

の
気
づ
き
を
大
切
に
す
る
こ
と
で
、
住
民
の

地
域
づ
く
り
に
対
す
る
意
識
の
高
ま
り
に
も

つ
な
が
っ
た
。

ま
た
、
こ
れ
を
機
に
、
区
社
協
と
し
て
の

姿
勢
に
も
変
化
が
あ
っ
た
。
以
前
は
、
サ
ロ

ン
の
仕
組
み
を
広
げ
る
と
い
う
よ
う
な
地
区

社
協
へ
の
支
援
活
動
が
主
で
、
個
別
の
ケ
ー

ス
は
あ
ま
り
意
識
を
し
て
い
な
か
っ
た
。
し

か
し
、
支
え
合
い
マ
ッ
プ
の
作
成
で
、
住
民

同
士
の
関
係
づ
く
り
や
、
次
世
代
の
担
い
手

の
育
成
等
の
課
題
が
見
え
て
き
た
こ
と
で
、

課
題
の
解
決
を
住
民
に
働
き
か
け
な
い
と
い

け
な
い
と
い
う
思
い
が
強
ま
り
、
現
在
で
は

各
職
員
が
個
別
ケ
ー
ス
も
意
識
し
な
が
ら
仕

事
に
取
り
組
む
よ
う
に
な
っ
た
。

「「
羽羽はは

沢沢ざ
わ
ざ
わ

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
が

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
が

誕
生
し
た
経
緯

誕
生
し
た
経
緯

神
奈
川
区
の
羽
沢
地
区
で
は
、「
助
け
ら

れ
上
手
な
ま
ち
羽
沢
、
助
け
上
手
な
ま
ち
羽

沢
」
と
銘
打
っ
た
、
孤
立
死
ゼ
ロ
を
め
ざ
す

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
ス
タ
ー
ト
し
て
い
る
。
こ

れ
は
、
生
活
上
の
課
題
を
複
数
抱
え
て
い
る

人
た
ち
を
対
象
と
し
て
、
地
域
と
の
つ
な
が

り
を
つ
く
ろ
う
と
住
民
た
ち
が
動
き
出
し
た

支
援
活
動
だ
。
神
奈
川
区
社
協
の
梅
木
博
志

主
事
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
誕
生
し
た
経
緯
に

つ
い
て
次
の
よ
う
に
語
る
。

「
平
成
25
年
に
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

の
ケ
ー
ス
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
に
参
加
し
て
み

る
と
、
羽
沢
地
区
に
は
、
生
活
上
の
課
題
を

複
数
抱
え
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
も
な
い
人

た
ち
が
相
当
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
の
で
す
。

つ
な
が
り
が
な
い
の
で
発
見
も
遅
れ
、
問
題

が
深
刻
化
し
て
い
る
。
一
方
で
、
羽
沢
地
区

は
趣
味
の
活
動
が
非
常
に
盛
ん
で
、
参
加
し

て
い
る
人
た
ち
が
多
い
と
い
う
別
の
側
面
も

あ
り
ま
す
。
こ
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
な
い
限

り
、
羽
沢
地
区
の
生
活
課
題
を
抱
え
る
人
た

ち
は
減
ら
な
い
し
、
個
別
の
問
題
の
重
度
化

も
防
げ
な
い
と
考
え
ま
し
た
」　

も
と
も
と
団
結
意
識
が
強
い
羽
沢
地
区
の

人
た
ち
で
あ
っ
た
た
め
、「
生
活
課
題
を
抱

え
て
い
る
人
た
ち
を
放
置
し
続
け
れ
ば
、
問

題
は
深
刻
に
な
る
だ
け
だ
。
排
除
す
る
の
で

は
な
く
、
参
加
し
て
も
ら
う
こ
と
が
結
果
的

に
地
域
の
た
め
に
な
る
」
と
い
う
呼
び
か
け

に
す
ぐ
反
応
し
、
羽
沢
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
ス

タ
ー
ト
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
は
、
羽
沢
地
区
連
合
会
、
羽
沢
地
区
社

協
、
羽
沢
地
区
民
児
協
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
、
神
奈
川
区
役
所
、
そ
し
て
神
奈
川

区
社
協
か
ら
メ
ン
バ
ー
が
選
ば
れ
て
い
る
。

ま
ず
は
現
状
分
析
を
行
う
た
め
、

ま
ず
は
現
状
分
析
を
行
う
た
め
、

メ
ン
バ
ー
で
実
地
調
査

メ
ン
バ
ー
で
実
地
調
査

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
ま
ず
始
め
た
こ
と
は
、

地
区
の
状
況
を
把
握
す
る
こ
と
だ
っ
た
。
羽

沢
地
区
社
協
の
平
山
三
郎
会
長
は
、「
地
区

内
に
生
活
保
護
世
帯
の
人
た
ち
が
多
い
と
い

う
こ
と
は
漠
然
と
知
っ
て
い
ま
し
た
が
、
実

際
に
ど
れ
く
ら
い
い
て
、
ど
の
よ
う
な
生
活

を
送
っ
て
い
る
か
は
ま
っ
た
く
わ
か
り
ま
せ

ん
で
し
た
」
と
語
る
。

羽
沢
地
区
に
は
農
地
を
転
用
し
て
建
て
た

ア
パ
ー
ト
が
非
常
に
多
い
。
し
か
し
、
市
内

中
心
部
ま
で
の
交
通
の
便
が
非
常
に
悪
い
た

め
、
家
賃
が
安
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
入
居
率

が
悪
い
と
い
う
傾
向
が
あ
る
。
そ
の
た
め
生

活
保
護
世
帯
等
の
人
た
ち
が
、
羽
沢
地
区
の

ア
パ
ー
ト
を
紹
介
さ
れ
て
入
居
す
る
と
い
う
。

そ
こ
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
メ
ン
バ
ー
た
ち
は

地
区
の
中
で
も
特
に
「
生
活
保
護
世
帯
等
が

多
い
と
思
わ
れ
、
ア
パ
ー
ト
が
多
数
あ
る
地

域
」
を
複
数
か
所
選
び
、
そ
の
な
か
の
お
よ

そ
40
世
帯
を
訪
問
調
査
し
た
。
そ
の
結
果
、

ほ
と
ん
ど
の
人
が
訪
問
し
て
も
対
応
し
て
く

れ
な
か
っ
た
と
い
う
。
身
寄
り
が
な
く
、
地

域
に
友
人
も
知
り
合
い
も
お
ら
ず
、
毎
日
お

酒
を
飲
み
テ
レ
ビ
を
見
て
過
ご
す
70
代
男
性

や
、
他
人
と
関
わ
る
こ
と
を
極
端
に
避
け
て

ト
イ
レ
の
小
窓
か
ら
し
か
対
応
し
て
く
れ
な

い
70
代
女
性
の
よ
う
に
、
民
生
委
員
や
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
職
員
の
訪
問
さ
え
煩
わ

し
い
と
考
え
て
い
る
よ
う
な
人
た
ち
が
、
羽

沢
地
区
に
住
ん
で
い
た
こ
と
が
わ
か
っ
た
。

自
分
た
ち
が
楽
し
い
と
思
え
る

自
分
た
ち
が
楽
し
い
と
思
え
る

イ
ベ
ン
ト

イ
ベ
ン
ト

調
査
の
結
果
、
そ
の
存
在
が
明
ら
か
に

な
っ
て
き
た
孤
立
し
た
生
活
を
送
る
人
々
。

彼
ら
を
地
域
に
誘
い
出
す
た
め
に
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
メ
ン
バ
ー
た
ち
が
議
論
し
た
結
果
、
ま

ず
は
「
あ
お
ぞ
ら
昼
食
会
」
と
題
す
る
無
料

の
カ
レ
ー
ラ
イ
ス
イ
ベ
ン
ト
を
実
施
す
る
こ

と
に
し
た
。
会
場
と
し
て
選
ん
だ
の
は
、
孤

立
し
が
ち
な
人
々
が
多
く
住
む
地
域
。
気
に

な
る
人
た
ち
に
は
参
加
を
募
る
チ
ラ
シ
を
直

接
ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
し
た
ほ
か
、
会
場
周
辺
の

住
民
に
も
広
く
参
加
を
募
っ
た
。
実
験
的
に

始
め
た
イ
ベ
ン
ト
で
は
あ
っ
た
が
、
予
想
以

上
の
参
加
が
あ
っ
た
。　

こ
の
結
果
に
つ
い
て
、
羽
沢
地
区
自
治
連

合
会
の
岐
部
文
明
会
長
は
こ
の
よ
う
に
話
す
。

「
ふ
だ
ん
は
な
か
な
か
外
出
し
な
い
高
齢

者
た
ち
も
、
楽
し
そ
う
な
雰
囲
気
に
つ
ら
れ

て
次
々
に
集
ま
っ
て
来
ま
し
た
。
目
と
鼻
の

先
に
住
ん
で
い
る
の
に
『
お
久
し
ぶ
り
』
と

い
う
会
話
を
交
わ
し
て
い
る
の
に
は
驚
き
ま

し
た
。
最
近
で
は
近
所
の
人
た
ち
で
さ
え
、

な
か
な
か
会
っ
て
話
を
す
る
機
会
が
な
く

な
っ
て
い
ま
す
が
、
本
当
は
周
囲
と
の
つ
な

が
り
を
求
め
て
い
る
ん
で
す
。
そ
の
た
め
に

は
ま
ず
、
楽
し
く
集
う
こ
と
が
大
切
な
ん
だ

と
多
く
の
人
た
ち
が
理
解
し
て
く
れ
た
と
思

い
ま
す
」

生
活
保
護
世
帯
等
の
人
た
ち
も
少
数
な
が

ら
参
加
し
て
く
れ
た
。
障
害
年
金
で
暮
ら
す

足
が
不
自
由
な
男
性
は
、
町
内
会
未
加
入

だ
っ
た
。
し
か
し
会
場
で
ゆ
っ
く
り
話
し
て

み
る
と
、
本
当
は
加
入
し
た
い
思
い
が
あ
る

と
の
こ
と
で
、
民
生
委
員
と
班
長
が
改
め
て

自
宅
を
訪
問
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
ま
た
、

病
気
の
た
め
に
ア
パ
ー
ト
の
外
か
ら
出
ら
れ

な
い
と
い
う
70
代
女
性
は
、
カ
レ
ー
の
に
お

い
に
惹
か
れ
て
会
場
の
様
子
を
窓
か
ら
眺
め

て
い
た
。
そ
の
姿
に
気
づ
い
た
和
田
勝
巳
・

羽
沢
地
区
自
治
連
合
会
副
会
長
が
、
カ
レ
ー

を
持
っ
て
民
生
委
員
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
職
員
と
と
も
に
訪
れ
、
様
子
を
知
る
こ

と
が
で
き
た
。

「
あ
お
ぞ
ら
昼
食
会
」
に
続
い
て
、
次
に

は
「
星
空
ビ
ア
ガ
ー
デ
ン
」
と
い
う
イ
ベ
ン

ト
も
開
催
し
た
。
お
酒
を
飲
み
な
が
ら
、
孤

立
し
た
り
、
課
題
を
多
く
抱
え
て
い
る
世
帯

の
人
た
ち
の
悩
み
を
、
も
っ
と
フ
ラ
ン
ク
に

話
し
て
も
ら
お
う
と
い
う
試
み
だ
。「
自
分

た
ち
が
楽
し
い
と
思
え
る
イ
ベ
ン
ト
で
な
け

れ
ば
、
人
は
集
ま
ら
な
い
」
と
い
う
発
想
は

見
事
に
あ
た
り
、
2
回
の
開
催
で
3
3
0
名

を
超
え
る
人
た
ち
が
参
加
し
て
い
る
。
特
別

な
演
出
も
音
楽
も
な
い
、
単
な
る
青
空
ビ
ア

ホ
ー
ル
に
、
地
域
の
人
た
ち
が
こ
れ
だ
け
多

く
集
ま
っ
た
こ
と
の
意
義
は
大
き
い
。

大
切
な
の
は
、

大
切
な
の
は
、

継
続
し
て
活
動
を
続
け
る
こ
と

継
続
し
て
活
動
を
続
け
る
こ
と

神
奈
川
区
社
協
と
し
て
も
、
羽
沢
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
成
果
は
想
像
以
上
だ
っ
た
と
い

う
。
社
協
が
や
っ
た
こ
と
は
、
あ
く
ま
で
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
メ
ン
バ
ー
た
ち
を
焚
き
つ
け
た

こ
と
で
あ
る
。
そ
の
後
は
、
ほ
と
ん
ど
を
メ
ン

バ
ー
が
自
主
的
に
発
想
し
、
企
画
を
す
す
め

て
い
た
。
ビ
ア
ホ
ー
ル
と
い
う
イ
ベ
ン
ト
も
、

住
民
主
体
だ
か
ら
こ
そ
の
発
想
で
あ
っ
た
。

今
後
の
課
題
は
、
さ
ら
に
多
く
人
た
ち
に

イ
ベ
ン
ト
へ
参
加
し
て
も
ら
う
こ
と
だ
。
し

か
し
、
羽
沢
地
区
自
治
連
合
会
の
和
田
勝
巳

副
会
長
は
焦
ら
ず
続
け
る
こ
と
が
最
も
大
切

な
の
だ
と
話
す
。

「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
ス
タ
ー
ト
し
た
ば
か

り
。
大
切
な
の
は
、
継
続
し
て
実
施
し
て
い

く
こ
と
。
彼
ら
を
外
へ
誘
い
出
す
の
は
、
そ

ん
な
に
簡
単
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
簡

単
に
出
て
く
る
よ
う
な
人
た
ち
な
ら
、
そ
も

そ
も
孤
立
な
ん
か
し
な
い
は
ず
な
の
で
す
。

1
回
の
イ
ベ
ン
ト
で
、
た
と
え
ひ
と
り
で
も

参
加
し
て
く
れ
た
ら
大
成
功
。
そ
れ
く
ら
い

の
覚
悟
で
続
け
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
」

人
が
集
い
、
会
話
が
発
生
し
て
い
け
ば
、

自
然
と
助
け
合
い
の
精
神
も

生
ま
れ
て
い
く
は
ず
で
は
な

い
か
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
メ
ン

バ
ー
た
ち
は
、
そ
う
考
え
て

い
る
。
生
活
に
困
難
を
抱
え

た
人
た
ち
を
「
地
域
の
見
守

り
」
に
よ
っ
て
支
え
合
う
仕

組
み
づ
く
り
の
基
本
は
、

人
々
が
楽
し
く
集
う
こ
と
な

の
だ
。

ま
た
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

取
り
組
み
か
ら
、
孤
立
し
て

い
な
い
人
で
も
地
域
の
交
流

の
場
が
な
い
こ
と
が
わ
か
り
、

新
た
な
サ
ロ
ン
活
動
の
ス

タ
ー
ト
と
な
っ
た
り
、
専
門

職
が
対
応
す
る
個
別
ケ
ー
ス

に
住
民
が
見
守
り
支
援
で
関

わ
る
よ
う
な
取
り
組
み
も
生

ま
れ
て
い
る
。

羽
沢
地
区
で
生
ま
れ
た
こ
の
よ
う
な
活
動

を
、
今
後
、
他
の
地
区
で
ど
の
よ
う
に
立
ち

上
げ
る
の
か
。
神
奈
川
区
社
協
の
富
井
亨
事

務
局
長
は
、
最
後
に
次
の
よ
う
に
語
っ
て
く

れ
た
。

「
羽
沢
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
個
性
あ
ふ
れ

る
メ
ン
バ
ー
の
魅
力
が
見
事
に
結
集
し
た
最

高
の
成
功
事
例
。
し
か
し
、
同
じ
こ
と
を
ほ

か
の
地
区
で
も
で
き
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。

地
区
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
が
あ
り
ま
す
。

そ
れ
を
し
っ
か
り
見
極
め
な
が
ら
、
活
動
を

す
す
め
る
こ
と
が
重
要
で
す
ね
。
そ
の
地
区

に
合
っ
た
住
民
主
体
に
よ
る
社
会
的
孤
立
者

へ
の
支
援
活
動
が
誕
生
す
る
よ
う
に
、
神
奈

川
区
社
協
は
積
極
的
に
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
た

い
と
思
い
ま
す
」

かながわブランド農作物「横浜キャベツ」
の畑が広がる羽沢の象徴的な風景
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