
利用者がチケットを購入する様子

社協活動
最前線
酒田市
社会福祉協議会

住民の
助け合い活動を広げ、
商業の活性化も図り
地域づくりの役割を果たす

酒田市（山形県）
酒田市は、山形県の北西部に位置するまち。港町や穀倉地帯として発展してきた。
平成17年に酒田市、八幡町、松山町、平田町が合併し、新たな酒田市として誕生した。
市の面積は602.97k㎡。現在の人口は10万6896人。

酒田市社協と酒田市は平成3年から
学区・地区社協の組織化と見守り活
動「草の根事業」に取り組み、学区・
地区社協が推進する地域福祉活動を
支援してきた。平成17年の1市3
町合併を契機に「新・草の根事業」
に受け継がれ、平成24年度には市
内の2学区・地区で「地域支え合い
活動」がモデルとして始まった。
その一つである琢

たく

成
せい

学区の実践を中
心に、地域の商店と連携した取り組
みを紹介する。

社協データ
【地域の状況】（平成27年10月31日現在）
人　　口　　106,896人
世 帯 数　　41, 933世帯
高齢化率　　32.3％

【社協の概要】（平成27年11月末）
理　　事　	 	 15人
評 議 員　	 	 35人
監　　事　	 	 3人
職 員 数	 	099人（正規職員44人、臨時
職員55人）

【主な事業】
●●新・草の根事業
●●新たな地域支え合いの仕組みづくり
●●高齢者、障がい者等の権利擁護事業
●●生活困窮者自立相談支援事業
●●ボランティアセンター事業
●●相談事業	
（心配ごと相談、避難者生活支援相談等）
●●介護保険・障がい児（者）福祉サービス事業　

新
・
草
の
根
事
業
の
展
開

新
・
草
の
根
事
業
の
展
開

現
在
、
酒
田
市
内
に
は
概
ね
小
学
校
区
単

位
に
36
学
区
・
地
区
社
協
が
組
織
さ
れ
、
新
・

草
の
根
事
業
を
展
開
し
て
い
る
。
新
・
草
の

根
事
業
と
は
、
学
区
・
地
区
社
協
が
主
体
と

な
っ
て
取
り
組
む
地
域
福
祉
活
動
で
、
そ
の

概
要
は
次
の
通
り
で
あ
る
。

●●		

見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
支
援
事
業

見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
支
援
事
業

対
象
者
の
近
隣
住
民
等
で
「
福
祉
隣

組
」
を
組
織
し
て
地
域
で
見
守
り
を

行
う
事
業

●●		

合
同
研
修
事
業

合
同
研
修
事
業

自
治
会
長
・
民
生
委
員
・
福
祉
協
力

員
、
学
区
・
地
区
社
協
役
員
等
の
資

質
向
上
を
図
る
た
め
に
研
修
会
等
を

開
催
す
る
事
業

●●		

ふ
れ
あ
い
給
食
事
業

ふ
れ
あ
い
給
食
事
業

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
等
へ
手
作
り

の
給
食
を
提
供
す
る
事
業

●●		

地
域
あ
ん
し
ん
事
業

地
域
あ
ん
し
ん
事
業

地
域
内
の
日
常
生
活
相
談
に
応
じ
る

と
と
も
に
、
市
社
協
と
の
連
携
を
密

に
す
る
た
め
の
事
業

●●		

地
域
交
流
サ
ロ
ン
事
業

地
域
交
流
サ
ロ
ン
事
業

●●		

介
護
予
防
講
座
事
業

介
護
予
防
講
座
事
業

地
域
に
生
活
福
祉
課
題
が
あ
る

地
域
に
生
活
福
祉
課
題
が
あ
る

支
え
合
い
が
必
要
で
は
な
い
か

支
え
合
い
が
必
要
で
は
な
い
か

学
区
・
地
区
社
協
が
中
心
と
な
っ
て
地
域

づ
く
り
を
す
す
め
る
中
、
平
成
24
年
度
に
市

内
の
2
学
区
・
地
区
で
「
地
域
支
え
合
い

活
動
」
が
始
ま
っ
た
。
こ
の
背
景
に
は
地
域

課
題
に
対
す
る
危
機
意
識
が
あ
る
。
酒
田
市

と
酒
田
市
社
協
が
平
成
21
年
度
か
ら
安
心
生

活
創
造
事
業
に
取
り
組
ん
だ
こ
と
で
以
下

の
地
域
課
題
と
必
要
な
取
り
組
み
が
よ
り

明
確
に
な
っ
た
。
①
孤
立
傾
向
が
高
い
高
齢

者
等
の
把
握
と
、
必
要
と
な
る
支
援
の
想
定

と
備
え
②
地
域
の
支
援
体
制
の
構
築
③
地
域

の
支
え
合
い
活
動
の
推
進
④
多
様
化
・
複

雑
化
す
る
福
祉
相
談
へ
の
対
応
。

課
題
の
ひ
と
つ
で
あ
る
地
域
の
支
え
合
い

活
動
の
推
進
に
向
け
て
、
酒
田
市
は
各
種
団

体
か
ら
構
成
す
る
「
地
域
あ
ん
し
ん
生
活
支

援
研
究
会
」
を
組
織
し
て
平
成
23
年
度
に
検

討
を
行
う
。
本
研
究
会
が
「
支
え
合
い
の
仕

組
み
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ

る
」
と
確
認
し
、
高
齢
化
率
が
高
い
琢た

く

成せ
い

学

区
と
日に

っ

向こ
う

地
区
で
モ
デ
ル
事
業
を
開
始
す
る

こ
と
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。

琢
成
学
区
の
状
況

琢
成
学
区
の
状
況

今
回
取
材
し
た
琢
成
学
区
は
市
の
中
心
地

に
位
置
し
、
人
口
約
6
3
0
0
人
、
45
の
自

治
会
が
あ
り
、
隣
近
所
の
つ
な
が
り
が
強
い

学
区
で
あ
る
。
高
齢
化
率
は
42
％
。
中
心
市

街
地
の
空
洞
化
等
に
よ
り
少
子
高
齢
化
が
進

行
し
て
い
る
状
況
が
あ
る
。

琢
成
学
区
社
協
は
平
成
3
年
に
発
足
し
、

「
草
の
根
事
業
」
を
通
し
て
、
福
祉
隣
組
と

福
祉
協
力
員
を
中
心
と
し
た
見
守
り
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
支
援
事
業
、
ふ
れ
あ
い
給
食
事
業

（
配
食
・
会
食
会
）
に
よ
る
見
守
り
を
続
け

て
き
た
。
地
域
交
流
サ
ロ
ン
は
自
治
会
単
位

で
取
り
組
み
、
現
在
13
自
治
会
で
開
催
し
て

い
る
。

研
修
会
を
通
し
て
地
域
課
題
を
共
有

研
修
会
を
通
し
て
地
域
課
題
を
共
有

モ
デ
ル
地
区
で
は
、
平
成
24
年
度
に
「
地

域
支
え
合
い
研
修
会
」（
4
回
）
を
開
催
。

琢
成
学
区
で
は
学
区
社
協
の
構
成
員
を
中
心

に
約
80
人
が
参
画
し
た
。
琢
成
学
区
社
協
前

会
長
の
森
谷
功
喜
さ
ん
は
「
非
常
に
熱
心
に

話
し
合
っ
た
」
と
熱
気
を
込
め
て
当
時
の
状

況
を
伝
え
る
。
住
民
自
身
が
多
様
な
地
域
課

題
を
意
識
し
な
が
ら
話
し
合
い
、
案
の
中
に

あ
っ
た
助
け
合
い
の
活
動「
よ
ろ
ず
や
琢
成
」

に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
な
っ
た
。

商
店
と
連
携
し
た

商
店
と
連
携
し
た

よ
ろ
ず
や
琢
成
の
仕
組
み

よ
ろ
ず
や
琢
成
の
仕
組
み

よ
ろ
ず
や
琢
成
は
、
住
民
の
ち
ょ
っ
と
し

た
困
り
ご
と
を
、
サ
ポ
ー
タ
ー
の
住
民
が
手

伝
う
活
動
。
住
民
が
利
用
登
録
・
サ
ポ
ー
タ
ー

登
録
し
て
助
け
合
う
仕
組
み
だ
。

仕
組
み
づ
く
り
は
酒
田
市
社
協
と
酒
田
市

が
支
援
し
て
い
る
。
ま
た
、「
無
償
で
は
頼

み
づ
ら
い
」
と
の
意
見
が
多
か
っ
た
こ
と
か

ら
、
有
償
制
の
仕
組
み
を
採
用
し
た
。
商
業

の
空
洞
化
を
防
ぐ
と
と
も
に
地
域
活
性
化
に

つ
な
げ
た
い
思
い
か
ら
、
市
内
の
ス
ー
パ
ー

マ
ー
ケ
ッ
ト
3
店
と
話
し
合
い
、
商
品
券
・

地
域
振
興
券
を
活
用
す
る
こ
と
と
し
た
。
利

用
登
録
者
が
チ
ケ
ッ
ト
を
購
入
し
、
手
伝
い

の
礼
に
サ
ポ
ー
タ
ー
が
チ
ケ
ッ
ト
を
受
け
取

り
、
一
定
数
溜
ま
る
と
学
区
内
の
3
店
舗
で

活
用
で
き
る
商
品
券
・
地
域
振
興
券
に
交
換

で
き
る
。
地
域
振
興
券
は
、
商
品
券
の
仕
組

み
を
も
っ
て
い
な
か
っ
た
2
店
舗
用
に
社
協

が
独
自
に
作
成
し
た
も
の
で
、
サ
ポ
ー
タ
ー

が
券
を
使
用
し
た
ら
社
協
が
換
金
す
る
仕
組

み
で
あ
る
。
P
R
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
・
チ
ケ
ッ

ト
・
地
域
振
興
券
・
備
品
の
作
成
・
購
入
費

は
、
酒
田
市
と
酒
田
市
社
協
が
助
成
し
て
い

る
。困

り
ご
と
の
依
頼
は
、
身
近
な
人
に
頼
み

た
い
と
の
意
向
が
あ
っ
た
た
め
、
利
用
登
録

者
も
サ
ポ
ー
タ
ー
も
よ
く
知
っ
て
い
る
民
生

委
員
と
自
治
会
長
が
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
仕
組

み
と
し
た
。
事
業
で
助
け
合
う
内
容
も
話
し

合
っ
て
決
め
、
問
答
集
形
式
の
実
施
要
綱
を

策
定
し
た
。

サ
ポ
ー
タ
ー
の
募
集
で
は
全
戸
に
案
内
を

回
覧
す
る
方
法
を
採
用
し
た
と
こ
ろ
、
す
ぐ

に
50
人
を
超
え
る
住
民
か
ら
の
応
募
が
あ
り
、

平
成
25
年
11
月
に
事
業
を
開
始
し
た
。

利
用
登
録
は
当
初
19
人
と
予
想
を
下
回
っ

た
が
、
ひ
と
り
の
女
性
か
ら
「
パ
ソ
コ
ン
を

習
い
た
い
」
と
い
う
相
談
が
あ
り
、
交
流
を

兼
ね
た
パ
ソ
コ
ン
教
室
が
評
判
に
な
っ
て

い
っ
た
。
現
在
は
34
人
の
利
用
登
録
が
あ
り
、

ご
み
出
し
、
灯
油
詰
め
等
を
助
け
合
っ
て
い

る
。
依
頼
が
多
い
地
域
で
は
自
治
会
に
呼
び

か
け
て
サ
ポ
ー
タ
ー
を
増
や
す
な
ど
の
工
夫

も
し
て
い
る
。

「
お
か
げ
さ
ま
で
助
か
っ
た
よ
」
と
い
う
声

が
寄
せ
ら
れ
て
お
り
、
困
っ
て
い
て
も
遠
慮

し
て
い
た
人
が
い
る
こ
と
も
わ
か
っ
て
き
た
。

仕
組
み
が
で
き
た
こ
と
で
気
兼
ね
な
く
頼
め

る
よ
う
に
な
る
な
ど
、
成
果
を
感
じ
て
い
る

と
い
う
。

今
後
の
重
点
目
標
は
手
助
け
が
必
要
な
人

の
掘
り
起
こ
し
で
あ
る
。
現
在
は
民
生
委
員

や
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
職
員
か
ら
つ
な

が
る
こ
と
が
多
い
。
学
区
の
複
数
の
自
治
会

で
は
よ
ろ
ず
や
琢
成
を
重
点
事
業
に
位
置
づ

け
て
お
り
、
こ
う
し
た
動
き
も
含
め
、
今
後

は
活
動
の
周
知
を
す
す
め
る
こ
と
と
し
て
い

る
。学

区
の
機
運
を
高
め
る
こ
と
も
重
要
だ
。

現
在
、
30
代
か
ら
80
代
の
学
区
の
住
民
64
人

が
サ
ポ
ー
タ
ー
登
録
し
て
い
る
。
依
頼
が
少

な
く
て
も
学
区
に
必
要
な
事
業
で
あ
る
こ
と

を
共
有
す
る
た
め
、琢
成
学
区
社
協
で
は「
サ

ポ
ー
タ
ー
交
流
会
」
を
開
催
し
て
い
る
。

地
域
に
出
向
い
て

地
域
に
出
向
い
て

社
協
の
役
割
を
果
た
す

社
協
の
役
割
を
果
た
す

酒
田
市
社
協
で
は
、
学
区
・
地
区
の
支
援

を
強
化
す
る
た
め
、
平
成
25
年
度
か
ら
地
区

担
当
制
を
導
入
し
た
。
8
人
の
職
員
が
3
〜

7
学
区
・
地
区
を
担
当
し
、
地
域
に
出
向
い

て
、
住
民
と
一
緒
に
地
域
課
題
へ
の
対
応
、

地
域
づ
く
り
を
す
す
め
て
い
る
。

職
員
が
地
域
に
入
っ
て
い
く
こ
と
で
地
域

の
課
題
が
わ
か
り
、
地
域
の
人
た
ち
と
信
頼

関
係
を
築
き
な
が
ら
一
緒
に
動
く
こ
と
が
で

き
る
。
社
協
は
地
域
に
お
け
る
役
割
を
果
た

し
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
。

今
後
、
地
域
づ
く
り
を
す
す
め
る
う
え
で

深
刻
な
の
が
、
地
域
活
動
の
担
い
手
を
い
か

に
増
や
し
て
い
く
か
と
い
う
課
題
で
あ
る
。

現
在
、
市
内
各
地
の
地
区
社
協
の
懇
談
会
で

も
同
様
の
課
題
が
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。
こ
の

課
題
を
ど
う
す
る
の
か
。
酒
田
市
社
協
会
長

の
阿
部
直
善
さ
ん
は
「
助
け
合
い
が
必
要
な

こ
と
は
地
域
の
み
な
さ
ん
は
気
づ
い
て
い
て
、

自
分
た
ち
で
取
り
組
も
う
と
い
う
思
い
が
あ

る
。
し
か
し
、
後
に
つ
い
て
く
る
人
が
い
る

の
か
不
安
に
感
じ
て
い
る
。
社
協
は
地
縁
の

活
動
を
担
う
人
材
を
時
間
を
か
け
て
で
も
育

て
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
話
す
。

ま
た
琢
成
学
区
社
協
会
長
の
上
田
勝
弥
さ

ん
は
今
後
の
目
標
に
つ
い
て
こ
の
よ
う
に
話

す
。「

活
動
を
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
み
ん
な
で
話

し
合
い
を
続
け
た
い
。
困
っ
て
い
る
こ
と
が

あ
っ
た
ら
気
軽
に
言
い
合
え
る
和
や
絆
が
濃

い
、
み
ん
な
が
希
望
を
も
て
る
ま
ち
づ
く
り

に
協
力
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」

現
在
、
酒
田
市
社
協
は
酒
田
市
と
山
形
県

か
ら
委
託
を
受
け
て
生
活
困
窮
者
自
立
相
談

支
援
事
業
も
行
っ
て
い
る
。
よ
ろ
ず
や
琢
成

で
受
け
た
依
頼
か
ら
相
談
に
つ
な
が
っ
た
り
、

住
民
の
つ
な
が
り
が
強
ま
る
こ
と
で
、
孤
立

し
て
い
る
人
を
支
え
る
地
域
づ
く
り
が
す
す

む
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
ま
た
、
移
行
を
控

え
る
新
し
い
総
合
事
業
に
つ
い
て
も
、
よ
ろ

ず
や
琢
成
の
仕
組
み
も
活
か
し
た
い
と
の
こ

と
で
、
社
協
の
力
量
が
問
わ
れ
て
い
る
。
36

学
区
・
地
区
社
協
と
酒
田
市
社
協
と
酒
田
市

は
こ
れ
か
ら
も
地
域
づ
く
り
の
役
割
を
果
た

し
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
。

酒田のシンボル山居倉庫とケヤキ並木
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